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Joensuun kaupungin (emon) ja sen tytäryhteisöjen tilintarkastuspalveluiden valinta tilikausille 2025-
2026 
 
TARKLK 20.05.2024 § 76  
  
 

Kuntalaki 122 §: 
 
”Tilintarkastus 
 
Valtuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteisön. 
Yhteisön on määrättävä vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja. 
Tilintarkastaja toimii tehtävässään virkavastuulla. (18.9.2015/1236) 
 
Kunnan tytäryhteisön tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteisö, 
jollei tästä poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen järjestämiseen liittyvää 
syytä. 
 
Tilintarkastusyhteisö voidaan valita kerrallaan enintään kuuden tilikauden 
hallinnon ja talouden tarkastamista varten. 
 
Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman ja riittävän laajan 
tilintarkastuksen toimittamiseen. Jos edellytykset riippumattomaan tarkastukseen 
puuttuvat, tilintarkastajan on kieltäydyttävä vastaanottamasta tehtävää tai 
luovuttava siitä. 
 
Tilintarkastajana ei saa toimia henkilö, joka 75 §:n mukaan ei ole vaalikelpoinen 
tarkastuslautakuntaan.” 
 
Tarkastuslautakunnan tehtäviin kuuluu tilintarkastajien valinnan valmistelu. 
Kaupunginvaltuusto suorittaa kaupungin (emon) tilintarkastajan valinnan 
tarkastuslautakunnan esityksestä. Konserniohjeen kohdan 11. mukaan kaupungin 
tytäryhteisön tilintarkastajaksi valitaan kaupungin nimeämä tilintarkastusyhteisö. 
 
Hankintamuotona käytettiin avointa menettelyä. Hankintailmoitus on julkaistu 
Hilma-tietokannassa 11.4.2024. Hankinta on EU-kynnysarvon ylittävä hankinta. 
Hankinnassa noudatetaan lakia julkisista hankinnoista ja 
käyttöoikeussopimuksista. 
 
Määräaikaan mennessä tarjouksen jättivät: 
- BDO Audiator Oy. 

  
 Tarjousten vertailu- ja valintaperusteena on halvin hinta. 
 

Tarkastuslautakunta ja Pohjois-Karjalan hankintatoimi ovat yhdessä suorittaneet 
hankintakilpailutuksen sekä tarjousvertailun saatujen tarjousten perusteella 
kaupungin (emon) ja sen tytäryhteisöjen lakisääteisestä tilintarkastuksesta 
tilikausille 2025-2026 sekä optiona tilikausille 2027 ja 2028. Julkinen 
vertailutaulukko on liitteenä. 
 
BDO Audiator Oy:n tarjous on tarjouspyynnön mukainen sekä täyttää 
soveltavuusvaatimukset. 
 
Puheenjohtajan päätösehdotus: 
 
Tarkastuslautakunta ehdottaa kaupunginvaltuustolle, 
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että valtuusto päättää valita Joensuun kaupungin (emon) tilintarkastusyhteisöksi 
BDO Audiator Oy:n tilikausille 2025-2026 ensisijaisesti kuntalain tarkoittamaa 
tilintarkastusta varten ja, 
 
että valtuusto valitsee nimettäväksi kaupunkikonserniin kuuluvien tytäryhteisöjen 
tilintarkastajaehdokkaaksi BDO Audiator Oy:n tilikausille 2025-2026. 
 
Perustelu: BDO Audiator Oy:n tarjouksen vertailuhinta on halvin. 
 
Samalla kaupunginvaltuusto velvoittaa Pohjois-Karjalan hankintatoimea antamaan 
tiedoksiannon hankintapäätöksestä tarjoajalle sekä oikeuttaa tekemään 
sopimuksen kaupungin (emon) ja BDO Audiator Oy:n välillä. 
 
Kaupungin ja sen tytäryhteisöjen sekä BDO Audiator Oy:n välillä käytetään 
Pohjois-Karjalan hankintatoimen laatimaa sopimuspohjaa. 
 
Option käytöstä tehdään tarvittaessa erillinen päätös. Päätöksen option 
mahdollisesta käytöstä tekee valtuusto. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Hanna Susitaival ei esteellisenä lähisukulaisuuden vuoksi osallistunut asian 
käsittelyyn ja päätöksen tekoon. 
 

 
 
KV 27.05.2024 § 43    
199/02.08.00.01/2024    
 

Ehdotus: 
Tarkastuslautakunta ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
valita Joensuun kaupungin (emon) tilintarkastusyhteisöksi BDO Audiator Oy:n 
tilikausille 2025-2026 ensisijaisesti kuntalain tarkoittamaa tilintarkastusta varten ja, 
 
valita nimettäväksi kaupunkikonserniin kuuluvien tytäryhteisöjen 
tilintarkastajaehdokkaaksi BDO Audiator Oy:n tilikausille 2025-2026. 
 
Perustelu: BDO Audiator Oy:n tarjouksen vertailuhinta on halvin. 
 
Samalla kaupunginvaltuusto velvoittaa Pohjois-Karjalan hankintatoimea antamaan 
tiedoksiannon hankintapäätöksestä tarjoajalle sekä oikeuttaa tekemään 
sopimuksen kaupungin (emon) ja BDO Audiator Oy:n välillä. 
 
Kaupungin ja sen tytäryhteisöjen sekä BDO Audiator Oy:n välillä käytetään 
Pohjois-Karjalan hankintatoimen laatimaa sopimuspohjaa. 
 
Option käytöstä tehdään tarvittaessa erillinen päätös. Päätöksen option 
mahdollisesta käytöstä tekee valtuusto. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin keskustelutta yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
1 Julkinen tarjousten vertailutaulukko 
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Otteen tarkastetusta pöytäkirjasta oikeaksi todistaa Joensuussa 4.6.2024. 
 
 
Vilja Ndiwalana 
asiakirjahallintosihteeri 
 
 
 
Pöytäkirjan nähtäväksi asettaminen 
Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi yleisessä tietoverkossa 31.5.2024. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 43 

 

OIKAISUOHJE JA VALITUSOSOITUS KYNNYSARVOT YLITTÄVISSÄ HANKINNOISSA 
 

HANKINTAOIKAISUOHJEET (Hankintalain 132 - 135 §:n mukainen hankintaoikaisu)  

Hankintalain mukainen hankinta 
Julkista hankintaa koskevaan päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun voidaan 
julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain (hankintalaki) mukaan hakea muutosta 
vaatimalla hankintayksiköltä oikaisua (hankintaoikaisu). Asia voidaan myös saattaa valituksella 
markkinaoikeuden käsiteltäväksi, mikäli hankinnan arvo ylittää hankintalain 25 §:n mukaisen kynnysarvon. 

Erityisalojen hankintalain mukainen hankinta 
Vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivan yksikön julkista hankintaa koskevaan 
päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun voidaan hakea muutosta vaatimalla 
hankintayksiköltä oikaisua (hankintaoikaisu). Asia voidaan myös saattaa valituksella markkinaoikeuden 
käsiteltäväksi, mikäli hankinnan arvo ylittää vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla 
toimivan yksiköiden hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain (erityisalojen hankintalaki) 13 §:n 
mukaisen kynnysarvon. 

Hankintaoikaisuviranomainen ja -aika 
 
Viranomainen, jolle hankintaoikaisu tehdään, käyntiosoite, postiosoite ja sähköpostiosoite: 
JOENSUUN KAUPUNGINVALTUUSTO 
Käyntiosoite: Koskikatu 5, 80100 Joensuu, ma-ti ja to-pe klo 10-16 ja ke klo 10-17 
Postiosoite: PL 59, 80101 JOENSUU 
sähköposti: kirjaamo@joensuu.fi 

Oikaisuohje 
Hankintayksikön päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun tyytymätön voi tehdä 
hankintalain 132 - 135 §:n mukaan hankintayksikölle kirjallisen hankintaoikaisun. Hankintaoikaisun voi tehdä 
tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas eli se, johon päätös on 
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen).  

Hankintaoikaisun tekoaika 
Asianosaisen on tehtävä hankintaoikaisu 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on saanut tiedon 
hankintayksikön päätöksestä tai muusta hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta.  
 
Sähköistä tiedoksiantoa käytettäessä hankintapäätös oheisasiakirjoineen katsotaan saaduksi tiedoksi sinä 
päivänä, jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tä-
män vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. Tällaisena ajankohtana pidetään viestin 
lähettämispäivää, jollei asiassa esitetä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai 
vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut vastaanottajalle myöhemmin.  
 
Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta 
tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei tiedoksiannon näytetä tapahtuneen myöhemmin. 
Käytettäessä todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen 
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. 

mailto:kirjaamo@joensuu.fi
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Hankintaoikaisun sisältö 
Hankintaoikaisusta on käytävä ilmi vaatimukset perusteineen. Hankintaoikaisusta on käytävä ilmi oikaisua 
vaativan nimi sekä tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi. 
 
Hankintaoikaisuun on liitettävä asiakirjat, joihin vaatimuksen tekijä vetoaa, jolleivät ne jo ole hankintayksikön 
hallussa.  
 
Hankintaoikaisun vireilletulo ja käsittely eivät vaikuta siihen määräaikaan, jonka kuluessa asianosainen voi 
hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen 
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VALITUSOSOITUS MARKKINAOIKEUTEEN 

Asian saattaminen markkinaoikeuden tutkittavaksi 
 
Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi saattaa asian 
markkinaoikeuden käsiteltäväksi  tekemällä valituksen. 
 
Julkisista hankinnoista annetun lain 146 §:n mukaan puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan tai 51 §:ssä 
tarkoitettua dynaamiseen hankintajärjestelmään hyväksymistä koskevaan hankintayksikön ratkaisuun ei saa 
hakea valittamalla muutosta, jollei markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa. Lupa on myönnettävä, 
jos: 
 
1) asian käsittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tärkeää; tai 
2) siihen on painava, hankintayksikön menettelyyn liittyvä syy. 
 
Jollei toisin säädetä, valitus on tehtävä kirjallisesti 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on saanut 
tiedon hankintaa koskevasta päätöksestä valitusosoituksineen.  
 
Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista, jos hankintayksikkö on tehnyt 
hankintapäätöksen jälkeen hankinta- tai käyttöoikeussopimuksen 130 §:n 1 tai 3 kohdan nojalla 
noudattamatta odotusaikaa. 
 
Valitus markkinaoikeudelle on tehtävä viimeistään kuuden kuukauden kuluessa hankintapäätöksen 
tekemisestä siinä tapauksessa, että ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapäätöksestä 
valitusosoituksineen ja hankintapäätös tai valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteellinen. 
 
Sähköistä tiedoksiantoa käytettäessä hankintapäätös oheisasiakirjoineen katsotaan saaduksi tiedoksi sinä 
päivänä, jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä 
tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. Tällaisena ajankohtana pidetään viestin 
lähettämispäivää, jollei asiassa esitetä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai 
vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut vastaanottajalle myöhemmin.  
 
Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta 
tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei tiedoksiannon näytetä tapahtuneen myöhemmin.  
 
Käytettäessä todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen 
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. 

Valituksen sisältö 
Valituksessa on ilmoitettava  
1) päätös, johon haetaan muutosta (hankinta-asia, jota valitus koskee);  
2)  miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi (valittajan 
vaatimukset);  
3) vaatimusten perusteet sekä  
4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu valittajaan. 
Puitejärjestelyyn tai dynaamiseen hankintajärjestelmään perustuvan hankinnan osalta valituskirjelmässä on 
esitettävä, minkä vuoksi käsittelylupa tulisi myöntää. 
 
Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa käyttää valittajan laillinen 
edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen 
vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä tuomioistuimelle. Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite, ja 
mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). 
 
Valitukseen on liitettävä  
1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;  
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2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen 
ajankohdasta ja;   
3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä jo aikaisemmin ole toimitettu 
viranomaiselle.  
 
Asiamiehen on liitettävä valituskirjelmään valtakirja siten, kuin oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun 
lain 32 §:ssä säädetään. 

Valituksen toimittaminen 
Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perillä valitusajan viimeisenä päivänä ennen 
markkkinaoikeuden virka-ajan päättymistä. Itse tiedoksisaantipäivää ei lasketa mukaan.  
 
Valituksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan henkilökohtaisesti, asiamiestä käyttäen, lähetin 
välityksellä, postitse, telekopiona tai sähköpostin avulla kuten laissa sähköisestä asioinnista 
viranomaistoiminnassa (13/2003) säädetään. Jos vireillepanon viimeinen päivä on pyhäpäivä, 
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa asiakirjat toimittaa 
markkinaoikeudelle ensiksi seuraavana arkipäivänä. 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.Tällöinkin valituksen on oltava perillä viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

Valituskielto 
Hankintalain 163 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea muutosta 
kuntalain eikä hallintolainkäyttölain nojalla.  

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikölle 
Hankintalain 148 §:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava hankintayksikölle 
asian saatttamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. Ilmoitus on toimitettava hankintayksikölle viimeistään 
silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. Ilmoitus on toimitettava 
hankintaoikaisuviranomaiselle edellä mainittuun osoitteeseen. 

Markkinaoikeudessa perittävät oikeudekäyntimaksut 
Muutoksenhakuasian käsittelystä peritään markkinaoikeudessa oikeudenkäyntimaksua 2.120 euroa. 
 
Jos markkinaoikeudessa käsiteltävässä julkisia hankintoja koskevassa asiassa hankinnan arvo on vähintään 
miljoona euroa, käsittelymaksu on 4.240 euroa. Jos hankinnan arvo on vähintään 10 miljoonaa euroa, 
käsittelymaksu on 6.350 euroa. 
 
Hankinta-asioissa peritään 2.120, 4.240 tai 6.350 euron sijasta 500 euron oikeudenkäyntimaksu, jos asia 
poistetaan käsittelystä antamatta pääasiassa ratkaisua, se jää tutkimatta tai se jää sillensä. Näin voi käydä 
esimerkiksi valituksen peruutuksen vuoksi. 
 
Maksuvelvollinen on asian vireillepanija tai hänen sijaansa tullut. 

Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot 
Markkinaoikeus 
Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki 
puh. 029 56 43300 
fax. 029 56 43314  
sähköposti: markkinaoikeus@oikeus.fi 
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