JOENSUUN KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA

Tarkastuslautakunta §76 20.05.2024
Kaupunginvaltuusto §43 27.05.2024

Joensuun kaupungin (emon) ja sen tytaryhteisojen tilintarkastuspalveluiden valinta tilikausille 2025-
2026

TARKLK 20.05.2024 § 76

Kuntalaki 122 §:
"Tilintarkastus
Valtuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteison.

Yhteisdn on maarattava vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja.
Tilintarkastaja toimii tehtdvassaan virkavastuulla. (18.9.2015/1236)

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteiso,
jollei tasta poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa
syyta.

Tilintarkastusyhteisd voidaan valita kerrallaan enintdan kuuden tilikauden
hallinnon ja talouden tarkastamista varten.

Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman ja riittdvan laajan
tilintarkastuksen toimittamiseen. Jos edellytykset rippumattomaan tarkastukseen
puuttuvat, tilintarkastajan on kieltaydyttava vastaanottamasta tehtavaa tai
luovuttava siita.

Tilintarkastajana ei saa toimia henkild, joka 75 §:n mukaan ei ole vaalikelpoinen
tarkastuslautakuntaan.”

Tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu tilintarkastajien valinnan valmistelu.
Kaupunginvaltuusto suorittaa kaupungin (emon) tilintarkastajan valinnan
tarkastuslautakunnan esityksesta. Konserniohjeen kohdan 11. mukaan kaupungin
tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kaupungin nimeama tilintarkastusyhteiso.

Hankintamuotona kaytettiin avointa menettelya. Hankintailmoitus on julkaistu
Hilma-tietokannassa 11.4.2024. Hankinta on EU-kynnysarvon ylittdva hankinta.
Hankinnassa noudatetaan lakia julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista.

Maaraaikaan mennessa tarjouksen jattivat:
- BDO Audiator Oy.

Tarjousten vertailu- ja valintaperusteena on halvin hinta.

Tarkastuslautakunta ja Pohjois-Karjalan hankintatoimi ovat yhdessa suorittaneet
hankintakilpailutuksen seka tarjousvertailun saatujen tarjousten perusteella
kaupungin (emon) ja sen tytaryhteistjen lakisaateisesta tilintarkastuksesta
tilikausille 2025-2026 seka optiona tilikausille 2027 ja 2028. Julkinen
vertailutaulukko on liitteena.

BDO Audiator Oy:n tarjous on tarjouspyynnén mukainen seka tayttaa
soveltavuusvaatimukset.

Puheenjohtajan paatosehdotus:

Tarkastuslautakunta ehdottaa kaupunginvaltuustolle,
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etta valtuusto paattda valita Joensuun kaupungin (emon) tilintarkastusyhteisoksi
BDO Audiator Oy:n tilikausille 2025-2026 ensisijaisesti kuntalain tarkoittamaa
tilintarkastusta varten ja,

ettd valtuusto valitsee nimettéavaksi kaupunkikonserniin kuuluvien tytaryhteisojen
tilintarkastajaehdokkaaksi BDO Audiator Oy:n tilikausille 2025-2026.

Perustelu: BDO Audiator Oy:n tarjouksen vertailuhinta on halvin.
Samalla kaupunginvaltuusto velvoittaa Pohjois-Karjalan hankintatoimea antamaan
tiedoksiannon hankintapaatoksesta tarjoajalle seka oikeuttaa tekemaan

sopimuksen kaupungin (emon) ja BDO Audiator Oy:n valilla.

Kaupungin ja sen tytaryhteis6jen seka BDO Audiator Oy:n valilla kaytetaan
Pohjois-Karjalan hankintatoimen laatimaa sopimuspohjaa.

Option kaytosta tehdaan tarvittaessa erillinen paatdés. Paatoksen option
mahdollisesta kaytosta tekee valtuusto.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Hanna Susitaival ei esteellisena ldhisukulaisuuden vuoksi osallistunut asian
kasittelyyn ja paatdksen tekoon.

Ehdotus:
Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

valita Joensuun kaupungin (emon) tilintarkastusyhteisdksi BDO Audiator Oy:n
tilikausille 2025-2026 ensisijaisesti kuntalain tarkoittamaa tilintarkastusta varten ja,

valita nimettavaksi kaupunkikonserniin kuuluvien tytaryhteisojen
tilintarkastajaehdokkaaksi BDO Audiator Oy:n tilikausille 2025-2026.

Perustelu: BDO Audiator Oy:n tarjouksen vertailuhinta on halvin.
Samalla kaupunginvaltuusto velvoittaa Pohjois-Karjalan hankintatoimea antamaan
tiedoksiannon hankintapaatoksesta tarjoajalle seka oikeuttaa tekemaan

sopimuksen kaupungin (emon) ja BDO Audiator Oy:n valilla.

Kaupungin ja sen tytaryhteisdjen sekd BDO Audiator Oy:n valilla kaytetaan
Pohjois-Karjalan hankintatoimen laatimaa sopimuspohjaa.

Option kaytosta tehdaan tarvittaessa erillinen paatoés. Paatoksen option
mahdollisesta kaytosta tekee valtuusto.

Paatos:
Hyvaksyttiin keskustelutta yksimielisesti.

1 Julkinen tarjousten vertailutaulukko
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Otteen tarkastetusta pdytakirjasta oikeaksi todistaa Joensuussa 4.6.2024.

Vilja Ndiwalana
asiakirjahallintosihteeri

Poytakirjan nahtaviaksi asettaminen
Pdytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi yleisessa tietoverkossa 31.5.2024.
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Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 43

OIKAISUOHJE JA VALITUSOSOITUS KYNNYSARVOT YLITTAVISSA HANKINNOISSA

HANKINTAOIKAISUOHJEET (Hankintalain 132 - 135 §:n mukainen hankintaoikaisu)

Hankintalain mukainen hankinta

Julkista hankintaa koskevaan paatdkseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun voidaan
julkisista hankinnoista ja kaytt6oikeussopimuksista annetun lain (hankintalaki) mukaan hakea muutosta
vaatimalla hankintayksikolta oikaisua (hankintaoikaisu). Asia voidaan myo6s saattaa valituksella
markkinaoikeuden kasiteltdvaksi, mikali hankinnan arvo ylittdd hankintalain 25 §:n mukaisen kynnysarvon.

Erityisalojen hankintalain mukainen hankinta

Vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivan yksikén julkista hankintaa koskevaan
paatdkseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun voidaan hakea muutosta vaatimalla
hankintayksikolta oikaisua (hankintaoikaisu). Asia voidaan my0s saattaa valituksella markkinaoikeuden
kasiteltavaksi, mikali hankinnan arvo ylittda vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivan yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (erityisalojen hankintalaki) 13 §:n
mukaisen kynnysarvon.

Hankintaoikaisuviranomainen ja -aika

Viranomainen, jolle hankintaoikaisu tehdaan, kayntiosoite, postiosoite ja sdhkdpostiosoite:
JOENSUUN KAUPUNGINVALTUUSTO

Kayntiosoite: Koskikatu 5, 80100 Joensuu, ma-ti ja to-pe klo 10-16 ja ke klo 10-17
Postiosoite: PL 59, 80101 JOENSUU

sahkoposti: kifaamo@joensuu.fi

Oikaisuohje

Hankintayksikon paatékseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun tyytymaton voi tehda
hankintalain 132 - 135 §:n mukaan hankintayksikdlle kirjallisen hankintaoikaisun. Hankintaoikaisun voi tehda
tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas eli se, johon paatds on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittdbmasti vaikuttaa (asianosainen).

Hankintaoikaisun tekoaika

Asianosaisen on tehtava hankintaoikaisu 14 paivan kuluessa siita, kun asianosainen on saanut tiedon
hankintayksikdn paatoksesta tai muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta.

Sahkoista tiedoksiantoa kaytettaessa hankintapaatds oheisasiakirjoineen katsotaan saaduksi tiedoksi sina
paivana, jolloin paatoksen oheisasiakirjoineen sisaltdva sahkoinen viesti on vastaanottajan kaytettavissa ta-
man vastaanottolaitteessa siten, etta viestia voidaan kasitella. Tallaisena ajankohtana pidetaan viestin
l&hettamispaivaa, jollei asiassa esiteta luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai
vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sahkdinen viesti on saapunut vastaanottajalle myéhemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeella vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta
tiedon seitseméantend paivana sen lahettamisesta, jollei tiedoksiannon nayteté tapahtuneen mydhemmin.
Kaytettaessa todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.
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Hankintaoikaisun sisalto

Hankintaoikaisusta on kaytava ilmi vaatimukset perusteineen. Hankintaoikaisusta on kaytava ilmi oikaisua
vaativan nimi seka tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Hankintaoikaisuun on liitettdva asiakirjat, joihin vaatimuksen tekija vetoaa, jolleivat ne jo ole hankintayksikén
hallussa.

Hankintaoikaisun vireilletulo ja kasittely eivat vaikuta siihen maaraaikaan, jonka kuluessa asianosainen voi
hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen
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VALITUSOSOITUS MARKKINAOIKEUTEEN

Asian saattaminen markkinaoikeuden tutkittavaksi

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi saattaa asian
markkinaoikeuden kasiteltavaksi tekemalla valituksen.

Julkisista hankinnoista annetun lain 146 §:n mukaan puitejarjestelyyn perustuvaan hankintaan tai 51 §:ssa
tarkoitettua dynaamiseen hankintajarjestelmaan hyvaksymista koskevaan hankintayksikon ratkaisuun ei saa
hakea valittamalla muutosta, jollei markkinaoikeus mydnna asiassa kasittelylupaa. Lupa on myonnettava,
jos:

1) asian kasittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tarkeaa; tai
2) siihen on painava, hankintayksikon menettelyyn liittyva syy.

Jollei toisin saadeta, valitus on tehtava kirjallisesti 14 paivan kuluessa siita, kun asianosainen on saanut
tiedon hankintaa koskevasta paatoksesta valitusosoituksineen.

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paattksen tiedoksisaannista, jos hankintayksikkd on tehnyt
hankintapaatdksen jalkeen hankinta- tai kayttdoikeussopimuksen 130 §:n 1 tai 3 kohdan nojalla
noudattamatta odotusaikaa.

Valitus markkinaoikeudelle on tehtava viimeistdan kuuden kuukauden kuluessa hankintapaatdksen
tekemisesta siind tapauksessa, ettd ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapaatoksesta
valitusosoituksineen ja hankintapaatds tai valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteellinen.

Sahkoista tiedoksiantoa kaytettdessa hankintapaatos oheisasiakirjoineen katsotaan saaduksi tiedoksi sina
paivana, jolloin paatdksen oheisasiakirjoineen sisaltava sahkdinen viesti on vastaanottajan kaytettavissa
taman vastaanottolaitteessa siten, etta viestia voidaan kasitella. Tallaisena ajankohtana pidetaan viestin
lahettamispaivaa, jollei asiassa esiteta luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai
vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sahkdinen viesti on saapunut vastaanottajalle myéhemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeella vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta
tiedon seitsemantend paivana sen lahettamisesta, jollei tiedoksiannon nayteté tapahtuneen myéhemmin.

Kaytettdessa todisteellista tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Valituksen sisalto

Valituksessa on ilmoitettava

1) paatoés, johon haetaan muutosta (hankinta-asia, jota valitus koskee);

2) milté kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtévaksi (valittajan
vaatimukset);

3) vaatimusten perusteet seka

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu valittajaan.
Puitejarjestelyyn tai dynaamiseen hankintajarjestelmaan perustuvan hankinnan osalta valituskirjelmassa on
esitettava, minka vuoksi kasittelylupa tulisi myontaa.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen
edustaja tai asiamies, myos taman yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen
vireilla ollessa ilmoitettava viipyméatta tuomioistuimelle. Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite, ja
mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettda (prosessiosoite).

Valitukseen on liitettdva
1) valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;
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2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta ja;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité jo aikaisemmin ole toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettdva valituskirjelmaan valtakirja siten, kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun
lain 32 §:ss& sdadetaan.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perilld valitusajan viimeisena paivana ennen
markkkinaoikeuden virka-ajan paattymista. ltse tiedoksisaantipaivaa ei lasketa mukaan.

Valituksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan henkilékohtaisesti, asiamiesta kayttaen, lahetin
valityksella, postitse, telekopiona tai sdhképostin avulla kuten laissa sahkdisesta asioinnista
viranomaistoiminnassa (13/2003) saadetaan. Jos vireillepanon viimeinen paiva on pyhapaiva,
itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa asiakirjat toimittaa
markkinaoikeudelle ensiksi seuraavana arkipaivana.

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi’hallintotuomioistuimet. Talldinkin valituksen on oltava perilla viimeistaan valitusajan
viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Valituskielto

Hankintalain 163 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea muutosta
kuntalain eika hallintolainkayttélain nojalla.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikolle

Hankintalain 148 §:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava hankintayksikolle
asian saatttamisesta markkinaoikeuden kasiteltdvaksi. lImoitus on toimitettava hankintayksikélle viimeistaan
silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. limoitus on toimitettava
hankintaoikaisuviranomaiselle edelld mainittuun osoitteeseen.

Markkinaoikeudessa perittavit oikeudekayntimaksut
Muutoksenhakuasian kasittelysta peritddn markkinaoikeudessa oikeudenkayntimaksua 2.120 euroa.

Jos markkinaoikeudessa kasiteltavassa julkisia hankintoja koskevassa asiassa hankinnan arvo on vahintadan
miljoona euroa, kasittelymaksu on 4.240 euroa. Jos hankinnan arvo on vahintaan 10 miljoonaa euroa,
kasittelymaksu on 6.350 euroa.

Hankinta-asioissa peritaan 2.120, 4.240 tai 6.350 euron sijasta 500 euron oikeudenkayntimaksu, jos asia
poistetaan kasittelysta antamatta paaasiassa ratkaisua, se jaa tutkimatta tai se jaa sillensa. Nain voi kayda
esimerkiksi valituksen peruutuksen vuoksi.

Maksuvelvollinen on asian vireillepanija tai hanen sijaansa tullut.

Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot

Markkinaoikeus

Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki
puh. 029 56 43300

fax. 029 56 43314

sahkoéposti: markkinaoikeus@oikeus.fi
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