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D/1429/02.08.00/2025
Karhulan Koulukeskus, p&daurakka

Valmistelija Rakennuttajapaallikko Ville Suni, puh. 0400 650 318
Rakennuttajainsindori Juha Kaunola, puh. 040 726 6615

Muut valmistelijat Hankintapaallikkd Mervi Veini, puh. 040 182 8570

Paatdsperustelut Kotkan kaupungin tekniset palvelut on pyytanyt tarjouspyynndlla 9/2025 tarjoukset Karhulan
Koulukeskuksen padurakasta.

Karhulan Koulukeskuksen urakkamuotona on jaettu urakka. Tama hankintapaatos koskee
padurakkaa. Sahkourakka ja LVIA-urakka on kilpailutettu omina kokonaisuuksinaan siten, etta kunkin
urakan ennakoituna arvona on kaytetty koko jaetun urakan ennakoitua arvoa.

Hankinnan ennakoitu arvo ylitti rakennusurakoiden EU-kynnysarvon. Hankintamenettelyna kaytettiin
avointa menettelya. Hankintailmoitus julkaistiin 22.1.2025 julkisten hankintojen sahkaisilla
iimoituskanavilla (HILMA ja TED). Samanaikaisesti tarjouspyynto liitteineen julkaistiin myos
sahkoisessa Tarjouspalvelu.fi -toimittajaportaalissa.

Madraaikaan 17.3.2025 klo 12:00 mennessa tarjouksen jattivat:
- Lujatalo Oy

- Oy Rakennuspartio

- Pallas Rakennus Kaakkois-Suomi Oy

- Sakela Rakennus Oy

- Varte Lahti Oy

- YIT Rakennus Oy, BPSI

Kaikki tarjoajat osoittivat alustavasti tayttavansa ESPD-lomakkeella eli yhteisella eurooppalaisella
hankinta-asiakirjalla asetetut soveltuvuusvaatimukset seka niiden tarjoukset olivat tarjouspyynnon
mukaisia ja keskenaan vertailtavia.

Oikeusohjeiden mukaan EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa poissulkemisen edellytysten ja
soveltuvuusvaatimusten tayttymisen todentavat selvitykset tulee pyytdd ennen hankintasopimuksen
tekemista valitulta tarjoajalta. Koska tassa hankinnassa kyse on arvoltaan huomattavasta
rakennusurakasta, joka on ajallisesti sidoksissa kahteen sivu-urakkaan, valmistelutyéryhma paatti jo
ennen hankintapdatoksen tekoa pyytaa halvimman tarjouksen jattaneelta Pallas Rakennus Kaakkois-
Suomi Oy:lté seka sen etta sen kahden voimavara-alihankkijan verovelkojen maksusuunnitelmat
seka verottajan raportit maksusuunnitelmien noudattamisesta. Pyynto tehtiin 18.3.2025 ja
19.3.2025 saatujen selvitysten perusteella kaikilla kolmella yrityksella oli maksusuunnitelmat tehtyina
verottajan kanssa ja niita on noudatettu.

ESPD-lomakkeen IV osan kohdassa C: Tekninen ja ammatillinen patevyys oli asetettu tarjoajan
teknisen ja ammatillisen patevyyden osoittavaksi vaatimukseksi seuraava:

"Hankintayksikko edellyttaa, etta tarjoajalla on aiempaa kokemusta peruskorjaus- tai
uudisrakennushankkeista viimeisten 5 vuoden sisalla (2/2020 - tarjousten jattdmisen maaraaika)
seuraavasti:

Tarjoaja on suorittanut yhden (1) julkiselle tilaajalle valmistuneen, vahintdan 5 000 brm2:n
rakennuksen peruskorjaus- tai uudisrakennushankkeen. Pelkka hallimainen avoin rakennustyyppi
(esim. varasto) ei kelpaa referenssiksi. Hankkeen valmistumispaivamaaran on oltava edella annetun

Asiakirja on séhkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelméassa

Ala-Vannesluoma Paivi, tekninen johtaja
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aikavalin sisalla."

Tata ESPD:lla asetettua kelpoisuusvaatimusta oli taydennetty tarjouspyynnossa seuraavasti:

Jos tarjoaja kayttaa voimavara-alihankkijaa tayttadkseen ESPD:n kohdassa C: Tekninen ja
ammatillinen patevyys asetetut referensseilla todennettavat kokemusvaatimukset

1. taman on nimettava kyseinen voimavara-alinankkija tai voimavara-alihankkijat tarjoukseen seka

2. "tarjouksen liitteeksi on ladattava voimavara-alihankkijan nimenkirjoitusoikeudellisen henkilon
allekirjoittama asiakirja, jossa voimavara-alihankkija selkeésti a) erittelee missé konkreettisissa
tehtavissa tama tulee hankinnan toteuttamisessa toimimaan b) vakuuttaa, etta sitoutuu tosiasiallisesti
hankinnan konkreettiseen toteuttamiseen"

Pallas Rakennus Kaakkois-Suomi Oy on tarjouksessaan ilmoittanut kayttavansa voimavara-
alihankkijoita tayttadkseen ESPD:n kohdassa C: Tekninen ja ammatillinen patevyys asetetut
referensseilla todennettavat kokemusvaatimukset.

Pallas Rakennus Kaakkois-Suomi Oy:n tarjouksen liitteeksi lataamassa asiakirjassa "Konsernipuolten
sopimus voimavarojen kaytdsta Karhulan koulu" todettiin, ettd kumpikin mukana oleva voimavara-
alihankkija sitoutuu toimimaan hankkeen alihankintaosapuolena seka sitoutuu olemaan yhdessa
kahden muun osakasyrityksen yhteisvastuussa kaikesta hankintasopimuksen toteuttamisesta
Tilaajaa kohtaan.

Koska toimitetussa asiakirjassa ei ollut selkeaa voimavara-alihankkijakohtaista erittelya
konkreettisista tehtavista eika asiakirjasta yksiselitteisesti selvig, sitoutuvatko kaikki kolme yritysta
tosiasiallisesti hankinnan konkreettiseen toteuttamiseen, pyydettiin

Pallas Rakennus Kaakkois-Suomi Oy:lta tasmennysta asiasta selonottoneuvotteluun mennessa.
Selonottoneuvottelun yhteydessa 25.3.2025 toimitetussa "Voimavara" -asiakirjassa ei anneta
yksiselitteista vastausta rakennusurakan aikaisten tehtavien konkreettisesta jakautumisesta mukana
olevien yritysten kesken.

Oikeuskaytanndssa on vahvistettu, etta hankintayksikolld on tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattdman
kohtelun varmistamiseksi oikeus edellyttad, ettd alihankkijan, jonka referensseihin hankinnassa
nojaudutaan, on myos tosiasiallisesti osallistuttava hankinnan toteuttamiseen. Oikeuskaytannon
mukaan muiden yksikodiden voimavarojen kaytettavyytta koskevan ndyttdvelvollisuuden tayttamiseksi
riittavana ei voida pitda pelkastaan tarjoajan omaa ilmoitusta kyseisten voimavarojen kaytettavissa
olosta. Oikeuskaytannon mukaan nayttovelvollisuuden tayttaminen edellyttad voimavara-
alihankkijan itsensa antamaa vakuutusta tai muuta sitoumusta sen voimavarojen kadytettavissa
olosta hankinnan toteuttamisessa.

Selonottoneuvotteluun Pallas Rakennus Kaakkois-Suomi Oy toi ilman erillista pyyntda asiakirjan
"Karhulan koulukeskus laskentamuistio 25.3.2025", josta yritys vield toimitti pdivitetyn version
28.3.2025. Asiakirjassa on listattu urakkahintaan laskettuja toita ja materiaaleja. Koska
laskentamuistio tuotiin selonottoneuvotteluun, hankintayksikko katsoo, etta sen avulla tarjoaja avaa
antamaansa tarjousta ja viimeisimpana toimitettu asiakirja on tarkastettu osana Pallas Rakennus
Kaakkois-Suomi Oy:n antaman tarjouksen tarjouspyynnon mukaisuuden varmistamista.

Pallas Rakennus Kaakkois-Suomi Oy:n 28.3.2025 toimittamassa muistiossa on lueteltu tarjottujen
metalliovien ja -ikkunoiden teknisia ominaisuuksia, jotka eivat vastaa kaikilta osin kohteen
tarjouspyynnon liitteena olleita suunnitelmia. Nama ominaisuudet on tilaaja tarkastanut yhdessa
kohteen paasuunnittelijan kanssa viela selonottoneuvottelun jalkeen: niiden osalta Pallas Rakennus
Kaakkois-Suomi Oy:n tarjous ei vastaa tarjouspyyntoa.

Lisaksi edelld mainitussa muistiossa on ilmoitettu laskennassa kaytetyn ylapohjaeristeen tyypit, joista
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alemman eristeen puristuslujuus ei ole tarjouspyynndn vaatimuksien mukainen. Tarjouspyynnossa
vaadittiin vahintadn 60 kPa:n puristuslujuutta. Pallas Rakennus Kaakkois-Suomi Oy:n tarjoaman
eristeen puristuslujuus on 30 kPa. Katolle asennetaan aurinkopaneelijarjestelmd, joka
rakennesuunnittelijan mukaan vaatii eristeeltd suunnitelman mukaista puristuslujuutta.

Hankintayksikolla on hankintalain mukaan velvollisuus sulkea tarjouspyyntda vastaamattomat
tarjoukset tarjouskilpailusta.

Koska tarjouksen liitteeksi ladatun asiakirjan ja 25.3.2025 tasmennyspyyntdéon annetun vastauksen
perusteella hankintayksikkd ei pysty todentamaan, etta Pallas Rakennus Kaakkois-Suomi Oy:n
voimavara-alihankkijat tosiasiallisesti osallistuvat hankinnan toteuttamiseen, ja sen tarjous ei
selonottoneuvottelun yhteydessa selvinneiden seikkojen osalta vastannut tarjouspyyntoa, esitetaan,
etta Pallas Rakennus Kaakkois-Suomi Oy:n tarjous hylataan tarjouspyyntd vastaamattomana.

Tarjoajien tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi tarkastettiin myds vertailujarjestyksessa seuraavan
tarjoajan, Lujatalo Oy:n soveltuvuusvaatimusten tayttyminen vastaavalla laajuudella kuin Pallas
Rakennus Kaakkois-Suomi Oy:n osalta. Lujatalo Oy:n tarjouksessa ei ollut tarvetta ennen
hankintapdatostd tehtaville lisaselvityksille: se tdytti asetetut soveltuvuusvaatimukset ja sen tarjous
oli tarjouspyynnén mukainen.

Hankinnassa kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena on halvin hinta. Vertailuhintana
kaytettiin paaurakan kokonaishintaa.

Tarjousvertailu, tarjoushinta alv 0 %

Lujatalo Oy 20 660 500,00 €

Varte Lahti Oy 20 999 500,00 €

Sakela Rakennus Oy 21 420 000,00 €
YIT Rakennus Oy, BPSI 23 812 000,00 €
Oy Rakennuspartio 24 835 600,00 €

Kokonaishinnan hintaerittelyt ja siihen sisaltyvan erillishinnan seka yksikkdhinnat hankintayksikko
katsoo lahtokohtaisesti liikesalaisuuksiksi

Teknisten palveluiden vastuualueen toimintasaanto 8 & 3.
Paatan hylata Pallas Rakennus Kaakkois-Suomi Oy:n tarjouksen edelld mainituin perustein.

Saapuneiden hyvaksyttdvien tarjousten ja tehdyn tarjousvertailun perusteella paatan valita Karhulan
Koulukeskuksen padurakkaan urakoitsijaksi Lujatalo Oy:n.

Urakkakustannus kirjataan investoinnille 655025.

Muutoksenhakuajan paatyttya hankinnasta tehdaan erillinen kirjallinen sopimus sen jalkeen, kun
valittu urakoitsija on toimittanut hankintayksikolle lakisaateiset hankintamenettelyotteet pakollisten
poissulkemisperusteiden osalta.

Tekninen johtaja Ala-Vannesluoma Paivi

Tarjouksen jattaneet ->Mervi Veini
Suni Ville

Hietala Leila

Kaunola Juha
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Pihl Jori
Soininen Jali
Jokinen Miikka
Minkkinen Vesa
Huusko Tero
Maja Jaana
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MUUTOKSENHAKUOHJE Liitetaan viranhaltijan paatdkseen

OIKAISUOHJE JA VALITUSOSOITUS (yleinen)

Julkista hankintaa koskevaan paatokseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun voidaan julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain (hankintalaki) mukaan tehda vaatimus hankintaoikaisusta. Asia voidaan myos saattaa
valituksella markkinaoikeuden kasiteltavaksi, mikali hankinnan arvo ylittad hankintalain 25 §:n mukaisen kynnysarvon’.

| Oikaisuohje

Hankintayksikon padtdkseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun tyytymdtdn voi vaatia hankintalain 132-135 §:n
mukaan hankintaoikaisua. Hankintaoikaisua voi vaatia hankintayksikolta kirjallisesti tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai
osallistumishakemuksen tehnyt endokas eli se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittdmasti vaikuttaa (asianosainen).

Hankintaoikaisun tekoaika

Asianosaisen on vaadittava hankintaoikaisua 14 pdivan kuluessa siita, kun asianosainen on saanut tiedon hankintayksikon
paatoksesta tai muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta.

Sahkoista tiedoksiantoa kdytettdessa hankintapddtds oheisasiakirjoineen katsotaan saaduksi tiedoksi sind paivana, jolloin
paatoksen oheisasiakirjoineen sisaltava sahkdinen viesti on vastaanottajan kaytettavissa tdman vastaanottolaitteessa siten, etta
viestia voidaan kasitelld. Tallaisena ajankohtana pidetdan viestin lIahettamispaivas, jollei asiassa esiteta luotettavaa selvitysta
tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sahkoinen viesti on saapunut
vastaanottajalle mydhemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemdntena
paivana sen lahettamisesta, jollei tiedoksiannon nayteta tapahtuneen myohemmin. Kaytettdessa todisteellista tiedoksiantotapaa,
tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna
aikana.

' Kansallisen kynnysarvon suuruus on:

60 000 € tavarat ja palvelut

400 000 € terveydenhoito- ja sosiaalipalvelut
300 000 £ erityiset palveluhankinnat

150 000 € rakennusurakat

500 000 € kdyttooikeussopimukset

Hankintaoikaisua koskevan vaatimuksen sisaltd

Hankintaoikaisuvaatimuksesta on kdytava ilmi vaatimukset perusteineen. Vaatimuksesta on kaytava ilmi oikaisua vaativan nimi
seka tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Vaatimukseen on liitettava asiakirjat, joihin vaatimuksen tekija vetoaa, jolleivat ne jo ole hankintayksikon hallussa.

Toimitusosoite

Hankintaoikaisuvaatimus toimitetaan hankintayksikdlle.
Hankintayksikon yhteystiedot:

Kotkan kaupunki

PL 205, 48101 Kotka

Kustaankatu 2

kirjaamo@kotka.fi

Hankintaoikaisuvaatimuksen vireilletulo ja kasittely eivat vaikuta siihen madraaikaan, jonka kuluessa asianosainen voi hankintalain
nojalla hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen.
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Il Valitusosoitus markkinaoikeuteen

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi saattaa asian markkinaoikeuden kasiteltavaksi
tekemalla valituksen.

Julkisista hankinnoista annetun lain 146 §8:n mukaan puitejarjestelyyn perustuvaan hankintaan tai dynaamiseen
hankintajarjestelmaan hyvaksymista koskevaan hankintayksikdn ratkaisuun ei saa hakea valittamalla muutosta, jollei
markkinaoikeus myonna asiassa kasittelylupaa. Lupa on mydnnettdva, jos:

1. asian kasittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tarkeaa; tai

2. siihen on painava, hankintayksikdn menettelyyn liittyva syy.

Jollei toisin saadets, valitus on tehtava kirjallisesti 14 paivan kuluessa siita, kun asianosainen on saanut tiedon hankintaa
koskevasta paatoksesta valitusosoituksineen.

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista, jos hankintayksikko on tehnyt hankintasopimuksen
hankintalain 130 &:n 1 tai 3 kohdan nojalla noudattamatta odotusaikaa.

Valitus on tehtava kuuden kuukauden kuluessa hankintapadtoksen tekemisesta siind tapauksessa, etta ehdokas tai tarjoaja on
saanut tiedon hankintapddtoksesta valitusosoituksineen ja hankintapaatos tai valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteellinen.
Sahkaista tiedoksiantoa kaytettdessa hankintapaatos oheisasiakirjoineen katsotaan saaduksi tiedoksi sina paivana, jolloin
paatoksen oheisasiakirjoineen sisaltava sahkdinen viesti on vastaanottajan kaytettavissa taman vastaanottolaitteessa siten, etta
viestid voidaan kasitella. Tallaisena ajankohtana pidetaan viestin lahettdmispdivaa, jollei asiassa esiteta luotettavaa selvitysta
tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sahkoinen viesti on saapunut
vastaanottajalle mydhemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle, vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemdntena
paivana sen lahettamisesta, jollei tiedoksiannon ndyteta tapahtuneen myohemmin. Kaytettdessa todisteellista tiedoksiantotapaa,
tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna
aikana.

Valituksen siséalto

Valituksessa on ilmoitettava hankinta-asia, jota valitus koskee, seka valittajan vaatimukset ja niiden perusteet. Puitejarjestelyyn
perustuvan hankinnan osalta valituskirjelmassa on esitettava, minka vuoksi kasittelylupa tulisi myodntaa.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai
asiamiehensa tai jos valituksen laatija on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava myds taman nimi ja kotikunta. Lisaksi on
ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa. Valittajan, laillisen
edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valitukseen on liitettava alkuperdisena tai jdljenndksena paatds, johon haetaan muutosta, seka todistus siitd, mind paivana paatds
on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta. Valitukseen on liitettava asiakirjat, joihin valittaja vetoaa
vaatimuksensa tueksi. Asiamiehen on liitettava valituskirjelmaan valtakirja, kuten oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain
32 8:ssd saadetdan.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perilla valitusajan viimeisend paivana ennen markkinaoikeuden
virka-ajan paattymista. Itse tiedoksisaantipaivaa ei lasketa mukaan.

Hakemuksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan henkilokohtaisesti, asiamiesta kayttden, lahetin valityksella, postitse,
telekopiona tai sahkdpostin avulla kuten laissa sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) saadetaan. Jos
vireillepanon viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu-tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa asiakirjat
toimittaa markkinaoikeudelle ensiksi seuraavana arkipaivana.

Oikeudenkayntimaksu
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkadyntimaksu sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015)
saadetaan.

Valituskielto

Hankintalain 163 8:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea muutosta kuntalain eika
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain nojalla.

Puitejarjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei markkinaoikeus myodnna asiassa kasittelylupaa
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hankintalain 146 §:n mukaisesti.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikdlle

Hankintalain 148 &:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti iimoitettava hankintayksikolle asian saattamisesta
markkinaoikeuden kasiteltavaksi. lmoitus on toimitettava hankintayksikolle viimeistaan silloin, kun hankintaa koskeva valitus
toimitetaan markkinaoikeuteen. limoitus on toimitettava hankintayksikon kohdassa | mainittuun osoitteeseen.

Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot
Markkinaoikeus

Radanrakentajantie 5

00520 HELSINKI

puh. 029 56 43300

fax 029 56 43314

sahkoposti: markkinaoikeus@oikeus. fi

Muutoksenhakuviranomainen
Viranomainen, jolle muutoksenhaku tehddan ja sen yhteystiedot:

Kotkan kaupungin kaupunkirakennelautakunta
PL 205 (Kustaankatu 2),

48101 KOTKA

kirjaamo @kotka.fi



